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YMPARISTOMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
ASUMISEN RAHOITUS- JA KEHITTAMISKESKUKSEN
VUODEN 2015 TOIMINNASTA

1 Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Ymparistdministerid toteaa, ettd ARA on pddosin saavuttanut vuodelle 2015 asetetut tulostavoit-
teet. ARA on myds merkittdavalld tavalla osallistunut useiden ympadristéministerion asuntopoliittis-
ten toimenpiteiden toimeenpanoon ja hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen sekd edistanyt
valtion ja kaupunkien valisten sopimusten toteutumista.

Korkotukilainoitukseen ja niihin liittyviin avustuksiin kdytetty tydopanos pysyi ennallaan vuonna
2015, mutta vuoden 2013-2015 luvut eivdt ole tdysin vertailukelpoisia uuden tietojdrjestelman
maarittelyiden vuoksi. Lainoitustoiminnan kokonaiskustannukset laskivat selvasti (-13,7 %), mutta
keskimaarainen korkotukilainapdatdksen kustannus nousi.

Ympdristoministerio on antanut erikseen talousarvion ulkopuolisen Valtion asuntorahaston tilin-
paatéskannanoton erikseen.

Vuoden 2015 tulossopimuksessa ARAlle asetettiin yhdeksan keskeista tulostavoitetta:

1. painottaa toiminnassaan kohtuuhintaisen normaalin vuokra-asuntotuotannon edistdmista eri-
tyisesti Helsingin seudun ja muiden aiesopimuskuntien osalta ja kehittdaa tukien toimeenpanoa

2. painottaa hankkeiden toteutumista kilpailumenettelyin siten, ettei hankkeiden kustannusten
nousu ylitda kohtuullista tasoa

3. kohdentaa erityisryhmien investointiavustukset kaikkein heikoimmille ryhmille ja tukee osal-
taan ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman, kehitysvammaisten asumista koskevan peri-
aatepaatoksen ja pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelman toteuttamista

4. edistda rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja eheda yhdyskuntarakennetta

5. vastaa vuokrien maarityksen valvonnasta uudistettujen sadanndsten perusteella ja varmistaa
omakustannusperiaatteen toteutumisen

6. edistda taloudellisissa vaikeuksissa olevien arava- ja korkotukilainoitettujen vuokrataloyhteiso-
jen ongelmien ratkaisemista ja asuntokannan, kiinteistdonpidon ja suunnitelmallisen korjaus-
toiminnan kehittamista

7. kehittda ohjaus- ja valvontatoimintaa ennakoivammaksi ja vaikuttavammaksi varmistaen asun-
totuotannon tukien kohdentumisen asukkaille

8. vastaa asuinalueiden kehittdmisohjelman kdytanndn toteutuksesta ja viestinnasta

9. keskittaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ARA -asuntojen laatuun, asuttavuuteen ja kustan-
nuksiin painottaen erityisesti tulosten vaikuttavuutta kdaytanndssa.

1.1 Kohtuuhintaisen normaalin vuokra-asuntotuotannon edistdminen

Kertomusvuonna 2015 valtion tukeman ARA -tuotannon aloittamisen mahdollistamien paatésten
maara nousi lahes 1200 asunnolla edellisvuoteen verrattuna, yli 8500 asuntoon.

Normaalia vuokra-asuntotuotantoa aloitettiin yhteensa 2891 asuntoa, mika on 1120 asuntoa edel-
lisvuotta enemman. Asumisoikeusasuntotuotannon maara on pysynyt edellisvuoden tasolla ollen
nyt 1896 asuntoa.






Tuotanto on painottunut tavoitteiden mukaisesti suurimpiin kasvukeskuksiin. Normaali vuokratuo-
tanto kasvoi erityisesti Helsingin seudulla ja ndistd asunnoista kohdentui 77 % Helsingin seudulle.
Asumisoikeusasuntoja ei kohdennettu suurimpien kasvukeskusten ulkopuolelle.

Normaalien vuokratalohankkeiden osalta ensimmaisen vuoden laskennalliset asumiskustannukset
olivat paakaupunkiseudulla 12,90 €/m? (muutos edelliseen vuoteen +11,4 %) ja muualla maassa
11,34 €/m* (muutos edelliseen vuoteen +9,1 %). Vertailuna kéytettdvien vapaarahoitteisten asunto-
jen uusien vuokrasuhteiden vuokrat pdaakaupunkiseudulla olivat 17,14 €/m? (+2,7 %) ja muualla
maassa 11,44 €/m* (+2,7 %). Koko maan tasolla tarkasteltuna ARA -kohteiden vuokrat olivat pie-
nemmat kuin vapaarahoitteiset vuokrat. Pdakaupunkiseudulla ja muualla maassa laskennallinen al-
kuvuokrataso normaalissa vuokratalotuotannossa nousi edellisvuoteen nahden.

Tuotanto painottui tavoitteiden mukaisesti suurimpiin kasvukeskuksiin. Korkotukilainoitetusta uus-
tuotannosta PKS- ja sen ldhialueen osuus oli 53 %. Myds muun maan osalta ARA -tuotanto on koh-
distunut padsaantoisesti suuriin kasvukeskuksiin.

1.2 Hankkeiden kustannusten nousun pitdminen kohtuullisena kilpailumenettelyita painottamalla

ARA -tuotannon rakentamisen keskikustannukset nousivat normaalihankkeissa sekd padkaupunki-
seudulla 3,8 %, ettd muun maan osalta 1,9 % edellisvuodesta. Keskimaardinen kustannus paakau-
punkiseudulla oli 3115 €/as.m” (3 001 €/as.m” vuonna 2014) ja muualla maassa 2581€/as.m” (2531
€/as.m” vuonna 2014). ARAN on erityisesti myds jatkossa syytd korostaa toiminnassaan hinta- ja laa-
tuohjauksen merkitysta.

Neuvottelu-urakkana toteutettavissa hankkeissa rakentamisen hinta (5 kpl, 2916 €/m? oli alhai-
sempi kuin kilpailumuotoisissa (28 kpl, 3142 €/m?) hankkeissa. Kilpailuhankkeissa rakentamisen hin-
ta oli 3018 euroa nelidlta ja neuvottelumuotoisissa hankkeissa 2814 euroa neliélta. Kilpailumuotoi-
sena toteutettavien hankkeiden maara oli 71 % normaaleissa vuokra- ja asumisoikeusasuntohank-
keista ja 95 % erityisryhmien osalta. Kilpailutettavien hankkeiden maara normaalihankkeissa on va-
hitellen kasvanut uudistuotannon kokonaismaarasta viime vuosina.

1.3  Erityisryhmiin kohdistuvat toimenpiteet

Erityisryhmien investointiavustusten mydntamista koskevan 4.1.2012 ARAlle annetun ja edelleen
voimassa olevan ohjauskirjeen mukaan ymparistéministerio edellyttaad, etta erityisryhmien inves-
tointiavustusten hankevalinnassa etusijalla ovat pitkdaikaisasunnottomat, kehitysvammaiset, mie-
lenterveyskuntoutujat ja muistisairaat vanhukset. Ohjauskirjeen mukaisten ryhmien hankkeisiin
kohdentui kaikkiaan 40 % avustuksista asuntomaarind tarkasteltuna seka vastaavasti 67 % avus-
tusmaarasta. Lisaksi fyysisesti huonokuntoisten vanhusten kohteisiin osoitettiin 9 % avustuksesta.
ARAnN investointiavustusten kohdentaminen on ollut pitkdlle tavoitteiden mukaista. Ymparistémi-
nisterid nostaa kuitenkin esille fyysisesti huonokuntoisille vanhuksille tarkoitettujen asuntojen suh-
teellisen suuren avustusmaaran eli 400 asuntoa. Painopiste erityisryhmien investointiavustuksen
osalta vanhusten kohdalla on muistisairaiden vanhusten palveluasumisessa, minka osuus edellises-
14 vuodesta on kasvanut huomattavasti. Fyysisesti huonokuntoisten vanhusten, joilla ei ole muisti-
sairautta, asuminen toteutuu péadosin kotona kotipalvelujen turvin ja vain erityistapauksissa palve-
luasumisessa. Erityisryhmien investointiavustuksella on suuri merkitys osana hallituksen rakenne-
poliittista uudistusta laitoshoidon vahentamiseksi sekd muistisairaiden vanhusten ettd kehitys-
vammaisten osalta.

Avustuksen madran mitoituksessa keskeisena tavoitteena on ollut asumiskustannusten pysyminen
kohtuullisena. Ensimmadisen vuoden laskennalliset asumiskustannukset avustuksen jdlkeen oli uu-
disasunnoissa tukiluokittain 11,83 -14,98 euroa/as.m?/kk. Perusparannushankkeissa asumismenot






olivat 8,40 — 9,86 euroa/as.m?/kk. Timi seuranta on aloitettu vuonna 2015, jolloin vertailua edelli-
siin vuosiin ei ole.

Voimassa olevassa ohjauskirjeessa ymparistéministerié on korostanut tuettavien hankkeiden talou-
dellista toimivuutta, tarvearviointia ja laatua. Kohteella on oltava riittavasti kayttéa myos pitkalla
aikavdlilld, ja kunnassa jo olevan asuntokannan hyddyntdaminen tulee ottaa huomioon erityisryhmi-
en asumisen toteuttamisessa. Vuonna 2015 erityisryhmien investointiavustuksesta kohdentui suu-
rimpiin kasvukeskuksiin 65 % (56 % vuonna 2014). Ymparistoministerio pitda tarkeand, ettd avus-
tukset kohdentuvat pddosin suurimpiin kaupunkeihin. My6s erityisryhmien osalta tarve on suurin
suurissa kunnissa, joskin sen tarve vaihtelee vield jaljella olevan laitoshoidon mé&arén takia suuresti
kuntien valilla. Siksi kunnan todellinen tarve kyseisen kohderyhman osalta tulee olla avustuspaatok-
sen perusteena ottaen huomioon myds suunniteltujen vapaarahoitteisten kohteiden rakentaminen.

Ympadristoministerié painottaa erityisryhmien asumisen integroitumista tavalliseen asumiseen ja
asuinalueille sekd asumistarpeita hyvin vastaavien ratkaisujen toteuttamista. ARAn investointiavus-
tuksella rakennettiin edelleen padosin 15-paikkaisia kehitysvammaisten ryhmakoteja. Ympéristomi-
nisterion teettdman kehitysvammaisten asumisen ohjelman arvioinnin (2016) mukaan investoin-
tiavustuksia tulee jatkossa suunnata kehitysvammaisten kohdalla ryhmakotien sijaan hajautettuihin
asumisratkaisuihin ja asumiseen tavallisissa asunnoissa.

Erityisryhmien asumisen onnistumista tukeva ja asumisongelmia ennaltaehkdiseva asumisneuvonta
on vahvistunut ja ARA on osoittanut toimintaan avustuksia. Edellisen hallituksen pitkdaikaisasun-
nottomuuden vdahentdmisohjelman (2008-2015) painopiste on ollut yhd enemman ohjelman alku-
puolella aikaansaatujen uusien asumisyksikdiden ja tukipalvelujen hyddyntamisessad sekd asumis-
neuvonnan vahvistamisessa. Tama asetelma on nakynyt myds ARAnN roolissa. Erityisesti pitkdaikais-
asunnottomille tarkoitettujen asuntojen rakentaminen on ohjelman alkuvuosiin verrattuna vahen-
tynyt eikd ohjelmassa rakentamiseen osoitettuja vuosittaisia ARA -investointiavustuksia ole ollut
tarkoituksenmukaista taysimaaraisesti hyddyntaa.

1.4 Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja ehed yhdyskuntarakenne

Kertomusvuonna korjaus- ja energia-avustusmaararaha oli 40 miljoonaa euroa (43 miljoonaa euroa
vuonna 2014) Vuoden 2015 talousarvioesityksen mukaan avustusten painopisteend olivat hissien
rakentaminen sekd vanhusten ja vammaisten henkildiden asuntojen korjaaminen kotona asumisen
mahdollistamiseksi. Lisaksi mydnnettavissa oli avustuksia kuntotutkimuksiin kosteusvaurioituneissa,
terveyshaittoja aiheuttavissa rakennuksissa seka avustuksia liikkumisesteiden poistoon asuinraken-
nuksissa.

Energia-avustukset tuli kohdentaa pienituloisille avustuksensaajaruokakunnille toimenpiteiden
kohdistuessa enintddn kaksi asuinhuoneistoa kasittavaan rakennukseen.

Uusien hissien rakentamiseen mydnnettiin yhteensa 29,3 miljoonaa euroa, jolla rakennettiin kaikki-
aan 273 uutta hissia vanhoihin kerrosaloihin. Korjausavustusten rahatilausten keskimé&ardinen kéasit-
telyaika oli 5,4 paivaa eli alle tavoitteeksi asetetun kuuden pdivan. Esteettomyytta edistetdan jal-
kiasennushissien rakentamisavustusten lisaksi liikkkumisesteen poistamiseen tarkoitetuilla avustuk-
silla sekd vanhusvdestdn ja vammaisten korjausavustuksilla. Liikuntaesteen poistoon myonnettiin
avustuksia 1,55 miljoonaa euroa.

Kuntien mydéntamiin korjaus- ja energia-avustuksiin liittyen kuntien ohjaukseen, tiedon kulun lisaa-
miseksi sekd kasittelyn luotettavuuden parantamiseksi ARAssa on otettu kaytt6on 9.2.2015 uusi
sdahkéinen madrdrahajdrjestelma. Jarjestelmassa kdsitellddn myos rahatilaukset ja niiden selvittami-
seen liittyva tiedonkulku tallentuu jarjestelmaan.






ARA on toiminut energiatodistuksia ja niiden laatijoita valvovana viranomaisena 1.6.2013 |dhtien.
Vuoden 2015 aikana otettiin kdyttdon energiatodistusten valvontaan ja laatijoiden tietojen ylldpi-
tamiseen tarkoitettu energiatodistusrekisteri. Rekisteria koskeva lainsdadanté mahdollisti rekisterin
kayttoonoton 1.5.2015 alkaen. Todistuksia tarkastettiin vuoden 2015 aikana pistokokein 127 kappa-
letta ja energiatodistusrekisterissa todistuksien sisdltéa tarkastettiin 200 todistuksesta. Tarkastus-
ja valvontamenettelyssa seurattiin my0s laatijoiden toimintaa. Energiatodistuksista annettiin vuo-
den 2015 aikana yhteensd kolme kehotusta. Viraston verkkosivuilta [6ytyvat energiatodistusten laa-
tijat.

ARA on tulossopimuksen mukaisesti osallistunut aktiivisesti asuntopoliittisten toimenpiteiden toi-
meenpanoon. ARA kohdensi kunnallistekniikan avustukset niihin liittyvien tavoitteiden mukaisesti
sekd on osallistunut Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seutuja koskevien MAL -sopimusten
valmisteluun ja on mukana sopimusten seurannassa.

1.5 Vuokrien mddrityksen valvonta ja omakustannusperiaatteen toteutuminen
Vuokranmaarityksen valvonta siirtyi kunnilta ARAn vastuulle vuoden 2014 alussa.

Vuonna 2015 vuokranmaarityksen tarkastusta on laajennettu suunnitelmallisesti. Alkuvuoden 2015
aikana on kehitetty yhtendisia prosesseja valvonnan tehokasta hoitamista varten ja kevaalla vuok-
ranmaarityksen valvonta on kdynnistetty laajemmin. Vuokrien valvonnassa pdapaino on ollut muu-
taman vuoden kadytossa olleiden kohteiden (ns. uusien kohteiden) tarkastuksissa.

Vuokravalvontaa koskevan tietojarjestelman vaatimusmadrittely valmistui vuoden alussa ja uuden
tietojarjestelman rakentaminen on aloitettu syksylla 2015. Uuden tietojarjestelman kehittamisessa
on huomioitu vuokrien valvonnan lisdksi myds asumisoikeusyhteisdjen ja yleishyddylliseksi nimetty-
jen yhteisdjen ohjauksen ja valvonnan asettamat vaatimukset. Tietojarjestelmd, tyOnimeltdan Val-
pas, valmistui kevaallda 2016 ja otetaan kayttdon syksyyn mennessa.

Vuonna 2015, kasiteltiin yhteisdjen vuodelta 2014 antamia vuosi-ilmoitustietoja, Vuosi-ilmoitusta
pyydettiin 579 yhteis6lta ja vastauksia saatiin 533 yhteis6ltd. Vastaamatta jatti 46 yhteis6a. Vas-
taamatta jattdaneiden osuutta (8 %) voidaan pitda suurena.

Yleishyodyllisten yhteis6jen valvonnan vuositeemaksi oli valittu sijoitus- ja mahdolliseen muuhun
toimintaan liittyvat riskit. ARA on 8.10.2014 antamassa ohjeessaan ohjeistanut yhteisdjd raportoi-
maan ARAlle sijoituksista ja niihin liittyvistd riskeistd. YleishyOdyllisten yhteiséjen vuosi-
ilmoituksissa on pyydetty yhteiséiltd my0s sijoitussuunnitelmaa, jos sellainen on tehty. Lain mukaan
yleishyddyllinen yhteis6 ei saa ottaa muita kuin sosiaaliseen asuntotuotantoon tai vuokraustoimin-
taan liittyvid riskeja. ARA on ollut tilanteen korjaamiseksi erikseen yhteydessa niihin yhteisgihin,
joissa on havaittu sddnndsten vastaisia sijoituksia.

Asumisoikeusyhteiséille on vuosittain tehty kdyttdvastikkeita koskeva kysely. Kyselyssa on tiedus-
teltu muun muassa kayttovastikkeiden suuruutta, vastikkeisiin sisdltyvien varautumisten maaraa
korjauksiin ja perusparannukseen, bullet -lainojen lyhennyksiin ja asumisoikeus-maksujen lunasta-
misiin kerattyjen varojen maaraa sekd tyhjien ja vuokrattujen asuntojen kuin myds uusien asumis-
oikeus-sopimusten madraa. Lisaksi asumisoikeustalojen asukkaat ovat ldahettdneet ARAan kyselyita,
joihin virasto on vastannut. Yhteydenotot ovat koskeneet ldhinna omakustannusperiaatteen toteu-
tumista ja kayttovastike- ja jalkilaskelmien lainmukaisuutta seka tehtyja tarkastuksia. Vuodelle 2015
laaditut kayttovastikelaskelmat ARA tarkasti niiden yhtididen osalta, joiden edellisen vuoden las-
kelmissa oli huomautettavaa.

Ympdristdministeri6 pitad tdrkednd ryhtya toimiin kyselyn vastausten saamiseksi kaikilta yhtioilta.
Lisdaksi on tulevissa tilinpdaatoksissa ja toimintakertomuksissa esitettdva ne ARAn toteuttamat toi-
met tilanteeseen puuttumiseksi ja yhtididen sitoumukset ARAn osoittamien epakohtien korjaami-






seksi. Tarkastuksia on voitava tehda riittdvasti myos tulevaisuudessa kohteisiin, joihin liittyy huo-
mattavaa riskia.

1.6 Taloudellisissa vaikeuksissa olevien yhteis6jen ongelmissa auttaminen

1.7

Vuonna 2013 tulivat voimaan aravalainojen lainaehtojen madraaikaisesta muuttamisesta erdissa
tapauksissa annetun lain sekd aravarajoituslain muutokset. Lainmuutoksilla joustavoitettiin laina-
ehtojen muuttamismahdollisuuksia ja tdydennettiin lainaehtojen muutoksen myéntamisedellytyk-
sid. Lisdksi purku- ja rajoitusakordien enimmaismaaria nostettiin, purkuakordin mydntdamisedelly-
tyksid joustavoitettiin ja akordien haku- ja mydntamismenettelyitd selkeytettiin keskittamalla kasit-
tely Valtiokonttoriin.

ARAnN ja Valtiokonttorin edustajat tapasivat kertomusvuonna sdaanndllisesti ja kasittelivat muun
muassa valvontaan, lainoitukseen, rajoituksista vapauttamiseen ja akordeihin liittyvid asioita seka
suunnittelivat yhteisid kuntiin suunnattuja ohjauskdynteja ja seminaaritilaisuuksia. Lisaksi yksittai-
sissd tapauksissa tehtiin yhteisty6td. ARAn ja Valtiokonttorin riskienhallinnan yhteistyéryhma jatkoi
toimintaansa.

Suunnitelmalliseen kiinteistdnpitoon ohjattiin kdynneilld kunnissa, vuokrataloyhteisdissa seka eri-
laisissa koulutus- ja seminaaritilaisuuksissa. Kiinteisténpidossa ohjattiin salkuttamaan kiinteistokan-
taa ja taloudenpidossa ennakoimaan ja varautumaan vuokrissa tuleviin korjauksiin ja tuleviin ko-
hoaviin lainojen lyhennyksiin. Asuntojen tarkoituksenmukaisen kaytén edistamiseen ja riskienhal-
lintaan liittyen ARA vapautti kertomusvuonna paatoksilldan rajoituksista yhteensd 3655 asuntoa.

Yhteistydssa Valtiokonttorin kanssa jarjestettiin kaksi alueellista seminaaria kunnille ja vuokratalo-
yhteisdille aiheina ARA -asuntokannan kehittdminen ja sopeuttaminen kysyntdan, sekd kuntien
asumisen kokonaisvaltainen suunnittelu. Lisaksi kuntiin ja kuntayhtioihin tehtiin koime ohjauskayn-
tid. Ympadristdoministerid pitdd ARAn ja Valtiokonttorin keskinadistd yhteistyota valtion asunto- ja lai-
nakannan riskienhallinnassa ja ennakoinnissa tarkednd. Ymparistoministerio korostaa erityisesti
ennakollisen riskienhallinnan merkitystd. Ymparistéministerio kannattaa myos erilaisten ohjaus-
kdyntien sekd seminaaritilaisuuksien jarjestamisen jatkamista.

Ohjaus- ja valvontatoiminnan ennakoitavuus

Ohjausta ja valvontaa toteutettiin tulossopimuksen liitteena olevan vuosisuunnitelman mukaisesti
ja siitd tullaan toimittamaan ympadristoministeridlle erillinen raportti. Ympdaristoministeriéo muistut-
taa, ettd ohjausta ja valvontaa suunniteltaessa on muistettava, ettd valvonta on riittavaa ja kohdis-
tuu toiminnan kannalta olennaisiin ja kriittisiin kohteisiin.

Valvonta- ja ohjauskdynteja tehtiin yhteensa 32 kappaletta. Korjaus- ja energia-avustusten tarkas-
tuskdyntejd kunnissa on korvattu pyytamalla kirjallisesti lisdselvitykset sovitun rajan ylittavista avus-
tuksista. Ndin tarkastuksiin on saatu enemman kattavuutta.

1.8 Asuinalueiden kehittdmisohjelman toteutus ja viestintd

Asuinalueiden kehittdmisavustusta oli vuonna 2015 jaettavana kahdeksan miljoonaa euroa ja avus-
tus oli haettavissa kevaalld ja ne kohdennettiin sovittujen periaatteiden mukaisesti. Asuinalueiden
kehittamisohjelman avustukset mydnnettiin taysimaaraisesti. ARA on ollut aktiivisesti mukana to-
teuttamassa ohjelmaa hankeohjauksella. Tahan liittyen on jarjestetty hanketapaamisia ja toteutet-
tu hankeviestintda seka virasto on ylldpitdanyt ohjelman verkkosivustoa. Hankeviestinndssa ymparis-
tdministerié on painottanut erityisesti hankkeiden vilista tiedonvaihtoa ja osana tata, Lahidkehit-
tdmisen tietopankin edelleen kehittdmistd kayttdjalahtoisesti. Asuinalueiden kehittdmisohjelma
jatkui vuoden 2015 loppuun asti.






1.9 Tutkimus- ja kehittamistoiminnan kehittdminen

Yhteisty6td SYKEn kanssa jatkettiin. Virastot jarjestivat Rakentamisen ja asumisen tietoaineistot ja
niiden hyddyntdminen (RASTI) -seminaarin. Kehittamisrahoituksella jatkettiin hanketta, jonka tar-
koituksena oli valmistella ARAn -asuntokantaa koskeva tietopalvelua osaksi SADe -rahoituksella to-
teutettavaa Liiteri -tietopalvelua.

Vuodelle 2015 ARAlla oli kdytdssdan Valtion asuntorahaston varoista 700 000 euroa. Tulostavoit-
teena oli suunnata kehittamisrahat ymparistoministerion vahvistaman kayttosuunnitelman mukai-
sesti huomioiden etenkin se, ettd hankkeet muodostavat riittdvan suuria kokonaisuuksia ja lisdavat
hankkeiden ARA -lahtdisyyttd. Kehittdmisrahoitus ohjattiin tulostavoitteiden ja ymparistéministeri-
On vahvistaman kayttésuunnitelman mukaisesti neljadn eri painopistealueeseen (erityisryhmien
asuminen; asuntosuunnittelun ja rakentamisen seka kiinteistokannan kehittaminen ja tilastot; tie-
donvalitys seka tietopalvelut).

Tulostavoitteen mukaisesti kehittamistulosten vaikuttavuutta edistettiin muun muassa jarjestamal-
Ia toista kertaa ARA-paja -seminaari 11.-12.3.2015. Lisaksi ARA on toteuttanut vuonna 2016 kayt-
to0n otettavan hankekorttijarjestelman, johon kootaan sadhkoisesti kaikkien helposti saataville tie-
dot sekd ARAN kehittdmishankkeista ettd ARAn rahoittamista rakennuskohteista. Vuonna 2015 to-
teutettiin myds kehittamishanke, jonka tuloksena syntyi opas kehittamishankkeiden tulosten jal-
kauttamiseen. Ymparistoministerio pitda edelleen tarkedna tulosten viemistd osaksi ARAn ydintoi-
minnan kehittamistad seka osaksi toimintatapoja. Lisdksi ARAn on kiinnitettava huomiota digitalisaa-
tiokehitykseen ja sen hyddyntamiseen omissa tehtavissaan.

ARAn vuonna 2013 uudistunut henkilostostrategia korostaa henkildstén valmiuksia ja osallistumis-
ta. Vuonna 2015 virastossa tyéskenteli 54 henkil6a, joka on sama kuin vuotta aiemmin. ARAn kes-
keiset tyotyytyvdisyyttd kuvaavat tunnusluvut laskivat edellisvuodesta. Tyotyytyvdisyyden kokonai-
sindeksi oli 3,75 (3,54 vuonna 2014).

2  Ovatko kaytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvastuun kannalta asianmukai-
sia sekd ministerién kanta kehittdmistarpeista

Toimintakertomus on sisdlloltdan ja selkeydeltdan laadittu padosin esimerkillisesti. Kertomus sisl-
tad runsaasti tietoa viraston toiminnasta vuodelta 2015. Johdon katsauksessa on késitelty ARAn
keskeisimpia tuloksia ja siitd saa hyvan yleiskuvan tarkeimmista tehtavakokonaisuuksista. Myds
toimintaymparistod koskeva analyysi on kattava. Rakenteeltaan toimintakertomus on laadittu Val-
tiokonttorin ohjeiden mukaisesti ja sisaltda niin vaikuttavuutta, toiminnallista tehokkuutta kuin tuo-
toksia ja laadunhallintaa sekd henkisten voimavarojen hallintaa koskevat osuudet. Kertomuksessa
on kasitelty lyhyesti niin keskeiset tulostavoitteet kuin hankkeetkin.

3 Mihin toimenpiteisiin asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen on tarpeen ryhtya tilinpdatdksen johdos-
ta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Lainoituksen alueellisessa kohdentamisessa ymparistéministerid painottaa edelleen sen tarkeytt3,
ettd ARA jatkossa kiinnittda riittdvasti huomiota uustuotannon kohdentamiseen erityisesti normaa-
lihankkeiden osalta vain sellaisille kasvukeskusalueille, joilla on kohtuuhintaisten asuntojen tarvetta
ottaen huomioon alueen tuleva vdesttkehitys ja vallitseva asuntomarkkinatilanne, joilla ei ole pysy-
vasti tyhjilldan olevia valtion lainoittamia tai korkotukemia asuntoja ja joilla asuntojen tarve ja kdyt-
10 on pitkdaikaista. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa valtion ja kuntien vélisten sopimusten asun-
totuotantotavoitteiden toteutumiseen sopimusten mukaisesti mukaan lukien kunnallistekniikka-
avustukset ja niiden mydntaminen.






Sosiaalisen asuntotuotannon keskeisia tavoitteita on edistda kohtuuhintaisen asumisen toteutumis-
ta asuntomarkkinoilla sekd varmistaa valtion tuen ohjautuminen asukkaille. Ymparistoministerio to-
teaa, ettd naiden tavoitteiden toteutuminen on mahdollista varmistaa tehokkaalla ARAn suoritta-
malla valvonnalla ja ohjeistuksella.

Erityisryhmien kohdalla ARAlla on keskeinen rooli palvelurakenteen muutoksen edistémisessa sekd
vanhusten, mielenterveyskuntoutujien etta kehitysvammaisten kohdalla. Ymparistoministeri6 pitda
tarkednd, ettd ARA kohdentaa edelleen erityisryhmien investointiavustusta erityisesti laitoshoitoa
korvaavaan asumiseen. Ymparistoministerié kannustaa ARAa toteuttamaan yhdessd kuntien ja
hanketoteuttajien kanssa aiempaa monipuolisempia asumisen ratkaisuja, esimerkiksi asuntoverkos-
toja ja muita hajautetun asumisen ratkaisuja, osoittamaan etenkin tavallisia vuokra-asuntoja kehi-
tysvammaisille ihmisille, mielenterveyskuntoutujille ja tukea tarvitseville nuorille.

Kunnallistekniikka-avustuksia mydntdessadn, erityisesti Helsingin seudun kunnille, ARAn on jatkossa
tarpeen kiinnittaa edelleen erityistd huomiota kunnan sitoutumiseen valtion ja seudun kuntien vali-
seen maankadyton, asumisen ja liikenteen toimintoja yhteen sovittavan sopimuksen toteuttamiseen.
Kunnallistekniikka-avustuksia voidaan mydntaa kunnille, jotka ovat saavuttaneet asuntotuotannon
tavoitteeseen liittyvat ja sitd edistavat, kuntien toimintaan kuuluvat edellytykset erityisesti uuden
kaavoitetun tonttituotannon ja tuetun asuntotuotannon osalta.

ARA on toiminut energiatodistuksia ja niiden laatijoita valvovana viranomaisena 1.6.2013 lahtien.
Ymparistoministerid muistuttaa, etta tuloksellisuuden parantamiseksi ARAn on kuitenkin syyta toi-
minnassaan huomioida, ettd valvonnan tehon lisddmiseksi sen on mahdollista ja syytd kadyttda te-
hokkaan valvonnan edellyttamadssa mittakaavassa lainsddadanndn mahdollistamia hallintopakkopaa-
toksia.

ARAlla on tiivis yhteistyd kuntien kanssa. ARA antaa vuosittain kunnille ohjeet korjaus- ja muiden
avustusten mydntdamisestd. Ympadristdministerio korostaa, etta annettujen ohjeiden lisdksi ARAn tu-
lee kaikessa toiminnassa noudattaa hyvan hallinnon periaatteita kuten palveluperiaatetta ja neu-
vontavelvollisuutta. ARAn tulee vastata sille esitettyihin tiedusteluihin ja antaa neuvontaa siten
kuin hallintolain 8 §:ssd on sdddetty.

Ympdristoministerio toteaa, ettd ARAn toimintaansa ja toimintaprosessejaan kehittdessdan tulee
ottaa huomioon riskien hallinnan ja ennakoivuuden nakékulma sekd mitoittaa sisdisen tarkastuksen
resurssit toimintaan nahden riittaviksi ja tarkastukset kohdentaa toiminnan kannalta kriittisiin pro-
sesseihin. Lisaksi ARA tulee ottaa toiminnassaan huomioon tilintarkastuskertomuksessa esiin tuo-
dut huomiot.

4  Mihin toimenpiteisiin ministeri6 ryhtyy tilinpdatéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ympaéristdministerid osallistuu myds jatkossa aktiivisesti asuntopolitiikan toteuttamiseen yhteis-
ty0ssd ARAN kanssa sekd pitda ARAn ajan tasalla toimintakenttda koskevasta lainsdadanndosta seka
direktiivien valmistumisesta ja sopii mahdollisimman aikaisin mahdollisista uusista tehtdvista ja
toimintatapojen muutoksista.

Ympadristdministerid jatkaa yhdessd keskeisten yhteistyotahojen kanssa lkddntyneiden asumisen
kehittdmisohjelman toteutusta. Siind tuetaan ikddntyneiden kotona asumista heiddn asunto-
olojaan parantamalla (hissirakentaminen, asuntojen korjaukset sekd asuinympéristéjen parantami-
nen). Ohjelman toisen vaiheen eli vuosien 2016 ja 2017 toimenpiteiden osalta on tarkennettu myos
ARAn toteuttavaksi tulevia toimenpiteitd. Ymparistdministerio neuvottelee ARAn kanssa ndiden to-
teutuksesta ja tukee edelleen ARAa taloudellisesti valtakunnallisen hissihankkeen toteuttamisessa.






